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ส่งตีความแก ้รธน.-ซกัฟอก รัฐสภาลดอาํนาจตวัเอง? 
หมายเหตุ – เป็นความเห็นกรณีรัฐสภามีมติเห็นชอบญัตติให้ส่งเรืÉองการแก้รัฐธรรมนูญทัÊงฉบับไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

และข้อเสนอฝ่ายค้านให้นาํญัตติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคล ส่งไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพืÉอพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 
สิริพรรณ นกสวน สวัสด ี

นักวิชาการจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หากวิเคราะห์เงืÉอนไขหรือขอ้กาํหนดในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 256 มีความชดัเจนทัÊงกระบวนการและขัÊนตอน หากจะให้ศาลรัฐธรรมนูญเขา้มามี

บทบาทมาตรา 256 เขียนในวงเล็บ 9 ว่า หากผา่นวาระ 1 วาระ 2 และวาระ 3 เรียบร้อยแลว้ ก่อนทีÉนายกรัฐมนตรีจะเสนอกราบบงัคมทูลเพืÉอทรงลงพระ

ปรมาภิไธย สภาจะจึงสามารถร่วมลงชืÉอตามขอ้กาํหนดเพืÉอส่งศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั ส่วนกรณี ส.ส.และ ส.ว.มีมติส่งให้ศาลวินิจฉยัล่าสุด ถือว่าในแง่ของกฎหมายทาํ

ลดัขัÊนตอน ไม่เป็นไปตามทีÉมาตรา 256 ให้อาํนาจไว ้

หากมองในหลกัการนีÊ  ศาลรัฐธรรมนูญควรจะรับไวพิ้จารณาหรือไม่ หรือรับไวแ้ลว้ตีตกไป หากศาลรับไวพิ้จาณาก็ถือว่าศาลอาจทาํลดัขัÊนตอนหรือไม่ และหากมองวา่

เจตนารมณ์ในการยืÉนศาล ก็คงจะมองไดว่้าเป็นความพยายามจะถ่วงเวลาเพืÉอชะลอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ขณะทีÉญตัติในการเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญเป็นญตัติของรัฐบาล 

ส.ส.พรรคพลงัประชารัฐเสนอเขา้มา แต่ขณะนีÊอาจจะเปลีÉยนใจและตอ้งการจะยืÊอเวลา 

ถา้ถามวา่ ทาํไมจึงไม่ตอ้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ หากมองในแง่ของการเลือกตัÊงจะเห็นว่าพรรคพลงัประชารัฐจะไม่ไดป้ระโยชน์ แต่เครือข่ายและกลไกอาํนาจของกลุ่ม

อนุรักษนิยมจะไดป้ระโยชน์จากการทีÉได ้พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เขา้มาทาํหนา้ทีÉนายกรัฐมนตรี หากไม่ใช่รัฐธรรมนูญฉบบันีÊ เชืÉอว่ากลไกเครือข่ายกลุ่มนีÊจะไม่

สามารถรักษาอาํนาจไวไ้ด ้จึงมองว่าเป็นเกมยืÊอ 

รัฐธรรมนูญ 2560 ไม่ไดบ้อกว่าห้ามแกท้ัÊงฉบบั หากดูมาตรา 256 ทัÊงหมด ไม่มีตรงไหนบอกว่าทาํไม่ได ้หากห่วงเรืÉองการตัÊง ส.ส.ร. ก็ตอ้งถามยอ้นกลบัไปว่า การ

เลือกตัÊง ส.ส.ร.ก็มาจากพรรคพลงัประชารัฐ ดงันัÊนถา้มองว่าทาํไมตอ้งมีการยืÉนศาล อาจประเมินไดว่้าเป็นการเปลีÉยนใจ และหากวิตกว่าจะคุม ส.ส.ร. จากการเลือกตัÊง

ทัÊงหมดไม่ได ้ก็ตอ้งมองวา่ผูที้Éจะคุมการร่างจริงๆ น่าจะเป็นกรรมาธิการยกร่างมากกว่า 

สาํหรับการนาํญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจยืÉนศาลก็ไปกนัใหญ่ เพราะเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของประธานรัฐสภาวินิจฉยัญตัติ หากประธานเห็นชอบก็เป็นอาํนาจโดยตรง ทาํให้

มองดูคลา้ยการยืÉนศาลในประเด็นนีÊ  เพืÉอจะถามศาลว่าจะดืÉมนํÊาไดห้รือไม่ ส่วนตวัไม่ไดค้ิดว่าผูยื้Éนไม่ไดเ้ขา้ใจขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของตนเอง หรือไม่เขา้ใจการแบ่งแยก

อาํนาจ เพราะนกัการเมืองระดบันีÊจะเก๋าเกม และทัÊงหมดคือเกมการเมืองเพืÉอถ่วงเวลา 

แต่ยิÉงสะทอ้นถึงความลม้เหลวและไม่เคารพในศกัดิÍ ศรีของตวัเองมากกว่า จึงตอ้งใชก้ลวิธีทีÉตกตํÉาขนาดนีÊ  และประเด็นทีÉสาํคญัทีÉสุดทีÉน่าวิตกคือ ศาลอาจจะขยายขอบเขต

อาํนาจ ซึÉ งหวงัว่าศาลจะเคารพขอบเขตอาํนาจของตวัเอง 

เมืÉอประเมินการเมืองนอกสภา ปีนีÊจะเป็นปีทีÉร้อน เชืÉอว่าจะตอ้งมีการเปลีÉยนแปลงในระดบัใดระดบัหนึÉงอยา่งแน่นอน อยา่งนอ้ยในส่วนของพรรคร่วมรัฐบาลมีแรง

กดดนัมากขึÊน แต่ภาพจะออกมาแบบไหนยงัไม่มีใครทราบ หากเทียบสถานการณ์เมืÉอปีทีÉแลว้เหมือนการตีกลอง ปีนีÊจะมีการงา้งหมดัชกกนัแน่นอน 
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แม้จะมีการประเมินจากผู้มีอํานาจว่า ก่อนหน้านีÊม็อบเงียบ อาจมองว่าม็อบไม่สนใจแล้ว อาจจะยืÊอเกมแก้รัฐธรรมนูญไปได้อีกระยะหนึÉง ส่วนการอภิปรายไม่วางใจมอง

ว่าฝ่ายค้านอ่อนแอและมีความแตกแยกซึÉงก็เป็นจริงตามนัÊน ทําให้ก่อนหน้านีÊพรรคแกนนํารัฐบาลได้ใจ คิดว่าทําอะไรก็ได้ แต่ขอบอกว่าปีนีÊเกมทุกอย่างจะพลิกเร็ว อะไร

ทีÉคิดว่าใช่ ก็อาจจะไม่ใช่ 

จรัส สุวรรณมาลา 

นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการวนิิจฉัยขอ้โตแ้ยง้ในสภาทีÉเกิดขึÊนจากบทบญัญติัของการใชรั้ฐธรรมนูญ และการใชอ้าํนาจวินิจฉยัไม่ไดถื้อว่าล่วงละเมิดอาํนาจของ

รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบญัญติั ซึÉ งอยูก่บัศาลว่าจะรับวินิจฉยัหรือไม่ หากรับไวก้็ถือว่าอยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉ 
อยา่มองว่าองคก์รใดเหนือกว่า แต่ขอให้ดูเรืÉองของการแบ่งอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละฝ่าย โดยปกติการไขรัฐธรรมนูญเป็นหนา้ทีÉของฝ่ายนิติบญัญติั ศาลจะไม่เขา้ไปยุง่เกีÉยว 

แต่เมืÉอรัฐสภายงัมีความขดัแยง้ เกรงว่าจะมีปัญหาภายหลงัก็ตอ้งเสนอศาลพิจารณา 

ถา้มองว่าการยืÉนศาลอาจจะทาํให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญล่าชา้ ก็มองได ้แต่การยืÉนศาลจะตอ้งมีเงืÉอนไขครบองคป์ระกอบ ตอ้งเขา้ใจวา่ในสภาเป็นสถานทีÉสาํหรับการ

โตแ้ยง้ 

ส่วนการยืÉนญตัติการอภิปรายไม่ไวใ้จวางใจให้ศาลวินิจฉัยทัÊงทีÉเป็นอาํนาจของรัฐสภาร้อยเปอร์เซ็นต ์การยืÉนก็จะตอ้งมีกฎกติกาว่าจะตอ้งทาํอยา่งไรบา้ง เช่น การเสนอ

ประเด็น ระบุรายละเอียด โดยประธานรัฐสภาเป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัว่า ญตัติถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์หรือไม่ ไม่ควรตอ้งยืÉนไปถึงศาลรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นธรรมเนียม

ปฏิบติัทีÉทาํเป็นประจาํ เพืÉอตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร ไม่ไดมี้ขอ้โตแ้ยง้ในหลกัการของกฎหมาย ทีÉสาํคญัอยา่ด่วนสรุปว่าสิÉงทีÉเกิดขึÊนจะเป็นกระบวนการ

ตุลาการภิวตัน์หรือไม่ เพราะยงัไม่มีใครทราบว่าศาลรัฐธรรมนูญจะรับไววิ้นิจฉัยหรือไม่ 

ขณะเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าทีÉพิจารณาข้อโต้แย้งจากการพิจารณาข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และทีÉผ่านมาจะเห็นได้ว่าธรรมเนียมปฏิบัติ

ของการมีศาลรัฐธรรมนูญค่อนข้างนิÉง หลังจากเริÉมใช้อาํนาจขององค์กรอิสระหลายฝ่ายในรัฐธรรมนูญปี 2540 เพืÉอให้มีหลกัการจากกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลมี

ความเฉพาะเจาะจงมากขึÊนจากการใช้อาํนาจของแต่ละองค์กร อย่ามองว่าองค์กรอิสระใดจะใหญ่หรือเลก็กว่าอาํนาจของฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐบาล ขณะเดียวกนักต้็อง

ติดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจหน้าทีÉของผู้ทีÉยืÉนให้ศาลวินิจฉัย มีเป้าหมายอย่างไรทางการเมือง 

ชูศักดิÍ ศิรินิล 

ประธานคณะทาํงานด้านกฎหมายพรรคเพืÉอไทย (พท.) 

มติให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยร่างแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นมติทีÉมีเบืÊองหนา้เบืÊองหลงั แปลกประหลาด และไม่เคยเกิดขึÊนมาก่อน น่าสังเกตว่าเสียงทีÉลงมติ

เห็นชอบเป็นเสียงของ ส.ว. 230 เสียง ส.ส.พรรค พปชร. 113 เสียง และพรรคร่วมรัฐบาลพรรคเล็กอีก 4 พรรค แต่ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย ์(ปชป.) พรรคภูมิใจ

ไทย (ภท.) และพรรคชาติไทยพฒันา (ชพน.) ไม่เห็นชอบ เช่นเดียวกบัพรรคฝ่ายคา้น จึงเห็นไดว่้ากระบวนการเสนอญตัติและลงมติดงักล่าวมีผูบ้งการอยูเ่บืÊองหลงั เพืÉอ

ตอ้งการให้ชะลอหรือขดัขวางแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ แต่พรรคร่วมรัฐบาล 3 พรรคไม่เอาดว้ย 

ในส่วนตวัเห็นว่า เรืÉองนีÊคงตอบสังคมไดล้าํบาก มติดงักล่าวเป็นการทาํลายหลกัการสาํคญัเรืÉองอาํนาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา (Paliamentary 
Sorvereignty) เพราะเมืÉอพิจารณาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ ไม่ใช่เป็นปัญหาทีÉจะตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความแต่อยา่งใด และการมีมติดงักล่าว

อาจขดัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย เนืÉองจากรัฐธรรมนูญมาตรา 156 (15) บญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่า การแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของรัฐสภา 

หลกัการเคารพภารกิจขององคก์รตามรัฐธรรมนูญในการตีความรัฐธรรมนูญ ซึÉงมีสาระสาํคญัว่า องคก์รตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งตระหนกัถึงภารกิจทีÉรัฐธรรมนูญ

มอบหมายให้แก่ตนเอง และจะตอ้งเคารพอาํนาจหนา้ทีÉและภารกิจทางรัฐธรรมนูญขององคก์รอืÉนตามรัฐธรรมนูญดว้ย เมืÉอการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจ
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หนา้ทีÉของรัฐสภา จึงไม่ใช่เรืÉองทีÉรัฐสภาจะส่งไปให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความอาํนาจหนา้ทีÉของตน และกรณีนีÊ มิใช่เป็นเรืÉองทีÉเป็นปัญหาเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของรัฐสภา

ตามทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 210 (2) ทีÉรัฐสภาจะตอ้งส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัตามขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ.2563 ขอ้ 31 แต่อยา่งใด 

ส่วนทีÉนายไพบูลย ์(นิติตะวนั ส.ส.บญัชีรายชืÉอ รองหวัหนา้พรรคพลงัประชารัฐ ผูเ้สนอญตัติส่งศาลรัฐธรรมนูญ) ยกขอ้อา้งหลกัการตีความกฎหมายทีÉว่า “ไม่มีกฎหมาย 

ไม่มีอาํนาจ” มาใชน้ัÊน เห็นว่าไม่น่าจะนาํหลกัการดงักล่าวมาใชไ้ด ้เนืÉองจากหลกัการนีÊมุ่งเนน้ในการควบคุมการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองในการใชอ้าํนาจทางปกครอง

เป็นหลกั แต่การใชอ้าํนาจของรัฐสภาซึÉงเป็นองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตามทีÉรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้การตีความกฎหมายจึงตอ้งใชห้ลกัการตีความรัฐธรรมนูญ ซึÉงมี

หลกัการตีความไวโ้ดยเฉพาะ และเมืÉอรัฐธรรมนูญบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ว่าการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของรัฐสภา จึงไมมี่กรณีทีÉจะตอ้งตีความอีก 

สาํหรับขอ้อา้งทีÉว่ารัฐธรรมนูญ 2560ผา่นประชามติของประชาชน การจะแกไ้ขเพิÉมเติมโดยจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่จึงตอ้งให้ประชาชนออกเสียงประชามติก่อน

นัÊน ก็ไม่มีรัฐธรรมนูญมาตราไหนบญัญติัไวเ้ช่นนัÊน กรณีทีÉเกิดขึÊนมิใช่การแกไ้ขเพิÉมเติมทัÊงฉบบั แต่เป็นการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 256 เสร็จแลว้

จึงนาํไปให้ประชาชนเห็นชอบ ถา้เห็นชอบจึงจะเกิดรัฐธรรมนูญใหม่การอา้งคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก่อนหนา้นีÊ  ก็ไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊน เพราะถึงอยา่งไร

เสียเมืÉอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมผา่นความเห็นชอบของรัฐสภาก็ตอ้งนาํไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติอยูแ่ลว้ตามมาตรา 256 (8) จึงไม่จาํตอ้งทาํ

ประชามติสองรอบให้สิÊนเปลืองงบประมาณ 

ดงันัÊน จึงเห็นว่าการเสนอญตัติและการมีมติของรัฐสภาดงักล่าวเป็นเรืÉองทีÉมีการวางแผนไวล้่วงหนา้ เพืÉอไม่ตอ้งการให้มีการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ เรืÉองนีÊ จึงขอให้

สังคมไดติ้ดตามอยา่งใกลชิ้ด ผมเห็นว่ารัฐบาลโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและองคาพยพ ไม่มีความจริงใจทีÉจะให้มีการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญมาแตต่น้ แต่ถูกกดดนัจาก

ขบวนการประชาธิปไตยจึงตอ้งจาํยอม แต่เมืÉอเห็นว่าขบวนการนอกสภาหยดุการเคลืÉอนไหวจึงใชเ้ทคนิคต่างๆ เพืÉอขดัขวางการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ 

กรณีนีÊนอกเหนือจากการลดทอนอาํนาจหน้าทีÉของตนเองแบบดษุฎีแล้ว ยังเป็นการลดศักดิÍศรีของฝ่ายนิติบัญญัติลงอย่างน่าเสียดาย และจะเท่ากับรัฐสภากําลังยินยอม

พร้อมใจทีÉจะให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นซุปเปอร์องค์กร อยู่เหนือองค์กรอืÉนๆ 

แหล่งทีÉมา https://www.matichon.co.th/politics/news_2574365
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